CRUZEIRO DO SUL

PARECER CECS - 004/2020.
Data: 22/04/2020
Origem: Administracao Executiva do CECS

LOCACAO DE IMOVEL — DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE A S ER ATENDIDA
EFETUADA PELA AREA SOLICITANTE — DISPENSA DE LICITA CAO CONFIGURADA —
CELEBERACAO DO AJUSTE CONTRATUAL — POSSIBILIDADE.

1. DOS FATOS:

O Sr. Luiz Carlos Bubiniak, Superintendente Administrativo Financeiro do Consorcio
Energético Cruzeiro do Sul - CECS, solicita parecer sobre a celebracdo de contrato de
locacdo do imodvel na cidade de Londrina para acomodar a equipe de gestdo do Projeto

Basico Ambiental — Componente Indigena — PBA-CI.

Reproduzo abaixo a integra do Memorando de Justificativa n® 010/2020:

“(..)

1) INTRODUCAO:

O presente documento se destina a justificar a sgdade do CECS em locar um imével para
continuidade das atividades desenvolvidas pelapeqdo PBA - Componente Indigena, na cidade de
Londrina — PR.

O Projeto Basico Ambiental Componente Indigena A-®B — faz parte das obrigagfes contidas no
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Gavatlor Jayme Canet Junior — UHE GJC. Trata-
se especificamente da condicionante 41 da Licerg@@pukracéo 27.431 do empreendimento.

Para implantacdo do Plano Executivo, aprovado emmi&o do Comité Gestor Geral do PBA-CI, em
novembro de 2019, plano este que tem por objetiiinaizacdo das acdes do PBA-CI, sera
necessaria a constituicdo de uma nova equipe deédgedo programa. Em atendimento ao
preconizado no PBA-CI, é necessaria a locacdo davénno municipio de Londrina onde serdo
executados os trabalhos desta equipe de gestda@lezadas reunides entre a propria equipe de
gestédo, o CECS, as liderancas indigenas, a FUNAMeénistério Publico Federal.

2) OBJETO DA CONTRATACAO:

Locacgéo de imOvel para instalar o Escritorio de Appara operacionalizar o PBA — Projeto Basico
Ambiental — Componente Indigena - da UHE Maud,porperiodo maximo de 60 (sessenta) meses,
situado a Rua Mildo n° 201, Jardim Piza, no murndige Londrina, com 220 m2 e adequacdes de
curto prazo na infraestrutura para possibilitar saaupacéo imediata.

3) JUSTIFICATIVA TECNICA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO:

" Aforcada
natureza




@

CRUZEIRO DO SUL

A locacao do escritorio se faz necessaria para amtagdo da equipe de gestao, conforme previsto no
PBA-CI, péagina 90, o qual se destinara para curdescapacitacdes de indigenas, realizacdo de
reunides relacionadas com o PBA-CI, tais como: i@es entre equipes técnicas contratadas,

comunidades indigenas, Comité Gestor Geral (CGG).

O imovel locado pelo CECS para o escritério do RBlAaté dezembro de 2019 passou a ndo atender
mais as necessidades do programa por varias razdes:

1. Necessidade de ajuste do escritério do PBA-CI asatkelas da nova equipe de gestéo, a qual
sera formada na préxima etapa do programa;
2. O escritério atual, localizado entre duas ruas pipais de Londrina, Duque de Caxias com

Juscelino Kubistchek, foi alvo recente de protestas comunidades indigenas. A movimentacao se
deu em frente ao escritério do PBA-CI, interrompendfluxo das duas avenidas. A situagéo trouxe
risco para os manifestantes e um sério problemmdekilidade urbana, resultando em conflitos entre
os indigenas e os motoristas;
3. O imdvel atual possui alguns problemas de segurapois é uma sobreloja que possui
apenas um acesso e nao existe opcao para viabilinar saida alternativa.
O novo local para o escritério tem como pontosesrt

« Estacionamento amplo para 6 carros, com possihilidee utilizar o gramado e colocar mais

outros seis carros, além da rua em frente ao imegefavoravel para estacionar;

e Facil acesso da Rua Dez de Dezembro para todaagéndigenas;

* Infraestrutura de restaurantes;

e O comeércio local atende pequenas demandas do @saorit

e Possibilidade para sediar reunides maiores, inclasis de Comité Gestor Geral (CGG);

e Possui saidas alternativas em casos de emergéncia;

» Estrutura que oferece maior seguranga.
4) JUSTIFICATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor deste memorando de justificativa € de R8BB00 que inclui:
R$ 7.900,00 — reforma do escritério atual para eg#;
R$ 14.400,00 - aluguéis do escritério novo em 12asie
R$ 11.500,00 - Investimentos em curto prazo paegadcao do escritdrio novo.
Caso fosse mantida a situacdo atual, com o esaitdo PBA-CI, pela Imobiliaria Ménaco, o
desembolso para o CECS, em 12 meses, seria de R03W, considerando R$ 31.200,00 de
alugueres (R$ 2.600,00 mensais) mais R$ 7.900,06fdena.
Adaptacdes em curto prazo:
O imdvel a ser locado precisara de algumas adapagiara que seja possivel sua ocupacao imediata
e consequente desocupacédo do imével atual:
Tabela 1 — Adaptacdes em curto prazo

Item Valor (R$)
Instalacdo de ar-condicionado na sala da equipakbtio PBA-CI 3.500,00
Revisdo das instalacdes elétricas 1.500,00
Alarme e instalagbes cAmeras seguranca 2.500,00
Calhas beiral varanda 1.000,00
Desmontagem, montagem e transporte para novo @sorit 1.500,00
Armario cozinha e prateleira de ago 500,00
Outras despesas (trocar chaves, cadeados e outigedas diversas) 1.000,00
TOTAL: 11.500,00

Avaliacdes de imoveis em Londrina
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Foi feito um trabalho de pesquisa, na cidade dedrima, de imoveis que pudessem abrigar o
escritorio do PBA-CI e atender a alguns requisiiesejaveis, como por exemplo, de ndo se localizar
em avenidas importantes e movimentadas, evitandssse, transtornos com eventuais mobilizagcbes
indigenas. Os resultados desta pesquisa estdo rdgsimabela 2.

Tabela 2 — Comparativo de precos dos iméveis endrirman

Imével Imobiliaria Tamanho | Preco total| Preco por
(m2) (R$) m2 (R$)
Cabd. 15.363.001 Santa América 220 3.000,00 13,64
Cdéd. LOO737.CLB 21 Class Imoveis 202 4.000,00 19,80
Cdéd. LOO683.CLB 21 Class Imoveis 200 3.900,00 19,50
Ref. 283381 Ricardo Oliveira & 306 5.000,00 16,34
Tasugawa
Cdd. CA1197 Imobiliaria Inglaterra 220 1.200,00* | 9l

* O novo escritério, anunciado inicialmente por R8AD,00 (um mil e trezentos reais), apos
negociagdes levadas a efeito pelo CECS, tera uor vaénsal deR$ 1.200,00 (hum mil e duzentos
reais), portanto, bem abaixo do valor atualmente locado.

Considerando a previsao da necessidade do esa@itm Londrina por mais 12 meses, a economia
somente com o aluguel sera de R$ 16.800,00 (dézesse oitocentos reais).

Além disso, o0 novo escritorio tera condi¢cdes devammtar as reunides do Comité Gestor Geral — CGG
do PBA-CI que até agora eram realizadas em saleadas em hotel na cidade de Londrina ao custo
de R$ 6.750,00 por reunido. Considerando que eséigio no Plano Executivo a realizagédo de, no
minimo, mais cinco reunides de CGG, tal mudanceesgmta economia de R$ 33.750,00.

Além das reunides de CGG, o novo escritorio poti®idamentos previstos no PBA-CI, que poderéo
significar economias adicionais.

AdaptagcBes em meédio prazo:

Para adequar o imével as necessidades de adequamidohamento para o escritério do PBA-CI,
serdo necessarias adaptacoes de médio prazo, mse@izadas nos proximos meses, ha medida em
que a nova equipe de gestéo for sendo organizastastdaptacées de médio prazo ndo compdem o
objeto deste memorando e serdo objeto de memordedastificativa futuro. Ressalta-se que 0s
valores da reforma de médio prazo sdo meras estiasaelaboradas para compor o conjunto de todo
0 investimento previsto e subsidiar a tomada daesdecda Administracdo Executiva do CECS. No
momento de sua execucdo, sera feito um memorandastiicativa especifico com os valores
precisamente orgados.

Tabela 3 — Adaptacdes estimadas em médio prazo

Item Valor (R$)
Grade frente, aumentar altura, portdo eletrénico 9,00

5 portas de correr reforgcadas 8.500,00
Cobertura passarela para acesso aos banheiros reoser 3.500,00
Cerca elétrica 2.000,00

Ar condicionados nos demais ambientes 12.000,00
TOTAL: 29.900,00
Resumo dos valores financeiros:

Item Valor (R$)
Desembolso se fosse mantida a situagéo atual: A=(B+C+D)72.
Aluguel em 12 meses (R$ 2.600,00): 850,00
Reforma do imével (manutengéo): B)31.200,00

Reunides do Comité Gestor Geral em sala de reusmé@botel: C)7.900,00
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D)33.750,00

Valor deste memorando de justificativa (aluguel efarma de| E = (F+G+H) 33.800,00
curto prazo):
Reforma para entrega imediata do imével atual:

Aluguel em 12 meses : F) 7.900,00
Adaptacdes de curto prazo: G)14.400,00

H) 11.500,00
Adaptacbes de meédio prazo (objeto de memorandmjutu 1)29.900,00
Economia no desembolso do CECS: J =(A-E-1)9.150,00

O total de desembolso previsto para as reformascernto e médio prazos sdo de R$ 41.400,00
(quarenta e um mil e quatrocentos reais). Aindanasgpresenta uma economia para o0 CECS na
ordem de R$ 9.150,00 (trinta e quatro mil trezerdosinquenta reais) em relagdo aos custos que
seriam praticados com o imével atual somado a exvagroporcionada com as reunides do Comité
Gestor Geral.

Por fim, ndo obstante todos os argumentos acinalo#f, segue em anexo baudo de Avaliacao
para Locacdo de Imével Destinado as Atividades don€drcio Energético Cruzeiro do Sul —
CECS, demonstrando que o valor da locacao esta atéxabdo praticado no mercado.

5) RECURSOS ORCAMENTARIOS

Os recursos destinados para esta aquisicdo esta@vigips no Orcamento Anual do CECS,
identificados no Plano de Contas Contabil da seguforma: COPEL GERACAO E TRANSMISSAO
S. A. - Custeio sob a rubrica CS930040 e ELETROB®RAS ELETROSUL - Custeio sob a rubrica
4191001001.

6) FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratacdo por Dispensa de Licitacéo tendamentacao legal nos termos dispostos no
artigo 29, inciso V, da Lei federal 13.303/2016siascomo nos itens 8.1.1 e 8.3.4 do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da Consorcia@OPEL GERACAO E TRANSMISSAO S. A., e no
Artigo 6°, numero “7”, do Regulamento Interno decitacdo e Contratos da Consorciada
ELETROBRAS CGT ELETROSUL.

Reajustamento: IGPM-FGV (indice Geral de Precos~dadacdo Getulio Vargas para o Mercado),
ou outro que vier a substitui-lo.

Periodicidade: 12 (doze) meses.

Regime de preco: Mensal.

Prazo de Locacédo: 12 meses a partir da data denasisia do contrato.

7) INFORMACOES COMPLEMENTARES

No valor do aluguel ndo estdo considerados as deraaias referentes ao Contrato de locacédo de
imovel, conforme previsto no Contrato de Locagéo.

C.)

A andlise abaixo diz respeito a legalidade da pactuacdo a ser levada a efeito com entre o

CECS e o proprietario do imével locado.

A analise abrange o atendimento aos requisitos exigidos na Lei 13.303/2016, assim como

nos Regulamentos de Licitagbes e Contratos das empresas que compde o Consorcio
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Energético Cruzeiro do Sul - CECS: Copel Geragéo e Transmissdo S.A. e Eletrosul Centrais
Elétricas S.A.

Conforme consta de forma pormenorizada no Memorando de Justificativa a contratagao visa
atender necessidade do CECS de um local fisico para desempenho das atividades
administrativas da equipe técnica que ird administrar o Plano Basico Ambiental —
Componente Indigena — PBA-CI. Registre-se que a obrigacdo do CECS com relagcdo ao
PBA-CI encontra-se inserida na Licenga de Operagao da Usina Governador Jaime Canet,

conforme mencionado no referido Memorando.
2. DA ANALISE JURIDICA.
Reza o artigo 29 da Lei 13.303/2016:

“Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagcior mpresas publicas e sociedades de economia
mista:

I—(..)

V - para a compra olocacdo de imével destinado ao atendimento de dirsdidades precipuas,
guando as necessidades de instalacao e localizag@dicionarem a escolha do imovel, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, sdguavaliacdo prévia

VI-(...)”

Registre-se que o inciso X, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, contém redacéo idéntica, verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

X — para a compra ou locacdo de imdével destinadcamdimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalac@ra&iracido condicionem a sua escolha, desde que
0 preco seja compativel com o valor de mercadayrssmg avaliacdo prévia;”

A Lei Estadual n® 15.608/2007 em seu artigo 34, inciso VIII, contempla disposi¢éo legal no

mesmo sentido. Veja-se:

“Art. 34. E dispensavel a licitag&o:

VIIl — para a compra ou locacdo de imovel destinadoatendimento das finalidades precipuas da
Administracao, cujas necessidades de instalac@zaizacdo condicionem a sua escolha, desde que
0 preco seja compativel com o valor de mercadayrssdg avaliacao prévia”;
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Analisando o disposto no artigo 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93, o qual se repete na Lei

Estadual n° 15.608/07, no seu artigo 34, inciso VI, com redacdo idéntica no artiqo 29,

inciso V, da Lei 13.303/2016 , o llustre Jurista Marcal Justen Filho, na sua obra

“Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Editora Dialética, 152, pag.

363 e seguintes leciona:

“15) Compra ou locacéo de imovel (inc. X):

A auséncia de licitagdo na hipétese de compra cadao de imével deriva da impossibilidade de o
interesse sob tutela ser satisfeito através de ooutndvel, que ndo aquele selecionado. As
caracteristicas do imdvel (tais como localizacdmehséao, edificagdo, destinagdo etc) sdo relevantes
de modo que a Administragdo ndo tem outra esc@hendo a Administracdo necessita de imoével
para destinacdo peculiar ou com localizacdo detaada, ndo se torna possivel a competicdo entre
particulares. Ou a Administracdo encontra o imogeé se presta a atender seus interesses ou nao o
encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquiou (locar) o imovel disponivel; na segunda, é
impossivel a locacdo ou aquisicao. A aquisicaocama¢do de imdvel destinado a utilizacdo especifica
ou em localizacdo determinada acarreta inviabilidade competicdo. Trata-se de hipotese de
inexigibilidade de licitacdo e o caso sujeita-sedigposto no art. 25.

(...)

Antes de promover a contratacdo direta, a Admiagg#o devera comprovar a impossibilidade de
satisfacdo do interesse sob tutela estatal poreovia e apurar a inexisténcia de outro imovel apto
atendé-lo.

Deverd verificar-se a compatibilidade do preco é&kigcom aquele de mercado. A Administracao ndo
podera pagar preco ou aluguel superior ao praticpdoa iméveis similares.

A contratacdo depende, portanto, da evidenciacadrée requisitos, a saber: a) necessidade de
imovel para desempenho das atividades adminisa&stib) adequacdo de um determinado imével
para satisfacdo das necessidades estatais; c) ciilglade do preco (ou aluguel) com os
parametros de mercado”.

E de se mencionar o contido nos Regulamentos Internos de Licitagbes e Contratos das
empresas que compde o Consorcio Energético Cruzeiro do Sul: Copel Geragdo e

Transmissao S.A. e Eletrosul.

Itens 8.1.1 e 8.3.4 do Regulamento da Copel:

“8.1.1 E dispensavel a realizac&o de licitacio higsdteses do art. 29 da Lei Federal n° 13.303/2016.
(...)

8.3.4 O processo de dispensa e de inexigibilidaté sstruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

| — numeragédo sequencial da dispensa ou inexigdinile;

Il — caracterizacdo da circunstancia de fato quéoaizou a providéncia,

Il — autorizacdo do ordenador de despesa;
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IV —indicac&o do dispositivo legal aplicavel;

V —indicacdo dos recursos orcamentarios propriasam despesa,

VI — razdes da escolha do contratado;

VIl — consulta prévia da relacdo das empresas susge ou impedidas de licitar ou contratar com a
Administracao Publica;

VIII — justificativa do preco, inclusive apresendacde orcamentos ou da consulta aos pregos de
mercado;

IX — documento de aprovacdo dos projetos de pes@os quais 0s bens serdo alocados, quando
cabivel;

X — pareceres juridicos e, conforme o caso, tésn@nitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade;

Xl — no caso de dispensa em razdo do valor, exprésdicacdo do valor estimado para a
contratacdo, podendo ser dispensada nestas higoteaaalise pela area juridica da Copel,

Xl — documentos de habilitagéo juridica e de regulade fiscal, qualificagéo técnica e econdmico-
financeira, justificadamente exigiveis de acordmamobjeto contratado.

Art. 6° do Regulamento da Eletrosul, verbis:

“Artigo 6°

Procedimento Geral

1 — A licitagéo é condi¢do para a celebragéo detns, a exce¢do das hipéteses previstas no § 3°
do Artigo 28, e nos Artigos 29 e 30 da Lei n. 13/2016.

(...)

7 — No caso de locacdo de imével especifico a atessl necessidades da Eletrobras € dispenséavel o
Projeto Bésico ou Termo de Referéncia, sendo néagesslocumenta¢do contendo justificativa
fundamentada da escolha do imovel a ser locado.”

Consoante explica Marcal Justen Filho, na obra ja referida, a contratacdo cogitada, ante as
justificativas apresentadas, demonstrando a necessidade a ser atendida, a adequacdo do
imovel disponivel para o fim pretendido, especialmente frente a estrutura do imovel
disponibilizado, permitindo-se a utilizacdo desde logo, coadunando-se com a sua

localizacao, afigura-se configurada a dispensa de licitacdo.

O valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), a ser pago mensalmente para locagéo, foi
considerado pela Area Solicitante compativel com o valor de mercado, embasando-se Laudo
de Avaliacdo que segue anexo ao Memorando no qual resta demonstrado que o valor foi

objeto de negociacao, sendo, inclusive inferior ao praticado no mercado.

Além disso, visando justificar o valor a ser pago, a area demonstrou que a substituicdo do

imovel locado anteriormente para a mesma atividade, trard beneficios financeiros na medida
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em que podera ser utilizado para outras finalidades, tais como reunides com os indigenas
que antes eram feitas em hotéis com dispéndio de valores com locacdo de salas e ainda o

aproveitamento para realizag&o de treinamentos.

A Area Solicitante elaborou instrumento contratual, em conformidade com as disposicdes
contempladas nos artigos 68 e seguintes da Lei Federal 13.303/16, assim como nos artigos
75 a 83 do Regulamento da Consorciada Eletrosul e no item 10.1 do Regulamento da
Consorciada Copel Geragéo e Transmissao S.A., devendo, antes da assinatura do contrato,
diligenciar pelo cumprimento do contido no artigo vincula-se ao cumprimento das exigéncias
contidas no artigo 69, inciso IX, da Lei 13.303/16, bem como no item 10.3.10, do
Regulamento da Consorciada Copel Geracdo e Transmissdo S.A. em especial, a

comprovacao da reqularidade fiscal e previdenciaria do contratado, por meio da juntada das

respectivas certiddoes, que deverdo estar validas no momento da contratacdo, € assim

permanecer até final vigéncia do contrato.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, e considerando as razbes elencadas pela Area Solicitante, declinadas no
Memorando de Justificativa, demonstrando a necessidade da contratacdo de imovel referido
para fins de locacgdo, conclui-se que o pleito enquadra-se na hipdtese prevista no artigo 29,
inciso V, da Lei n® 13.306/2013, bem como no item 8.1.1 do Regulamento Interno de
Licitagbes e Contratos da Consorciada Copel Geragéo e Transmissao S.A., e no Artigo 6°,
namero “7”, do Regulamento Interno de Licitacdo e Contratos da Consorciada Eletrosul,

permitindo-se a contratacéo de forma direta, via dispensa de licitagao.

A presente andlise juridica diz respeito aos aspectos legais e formais do ato, néo
abrangendo questdes de ordem administrativa, técnica e econdémico-financeira, que séo de

responsabilidade exclusiva da area requisitante e gestora do processo.

E o parecer.

Damasceno Mauricio da Rocha Junior
Advogado — OAB/PR 15.171
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